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Premessa 
 
La presente relazione è redatta ai sensi dell'art. 4-bis, D.lgs. 6 settembre 2011, n. 149, recante 
"Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 
26 della legge 5 maggio 2009, n.42" al fine di verificare la situazione economico - finanziaria dell'ente 
e la misura dell'indebitamento all'inizio del mandato amministrativo che decorre dal 25/06/2024. 

 

La norma sopra citata dispone: 
1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell’unità economica e 
giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le province 
e i comuni sono tenuti a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione 
finanziaria e patrimoniale e la misura dell'indebitamento dei medesimi enti. 
2. La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario 
generale, e' sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo giorno 
dall'inizio del mandato. Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il presidente della 
provincia o il sindaco in carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere alle procedure di 
riequilibrio finanziario vigenti. 

 
La relazione di inizio mandato succede temporalmente alla relazione di fine mandato del precedente 
periodo amministrativo, pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente e trasmessa, a norma di legge, alla 
Corte dei conti – Sezione Regionale di controllo. 
L’esposizione della maggior parte dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri 
adempimenti di legge in materia in modo tale da operare un raccordo tecnico e sistematico fra i dati 
stessi e ottimizzare la funzionalità degli Enti. 

 

Sulla base delle risultanze della presente relazione, il sindaco, che l'ha sottoscritta entro il 
novantesimo giorno dall'inizio del mandato, può ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario 
vigenti, ove ne sussistano i presupposti. 

 
L'esposizione dei dati è coerente con gli schemi già adottati per altri adempimenti di legge in materia 
per operare con essi un raccordo tecnico e sistematico e inoltre con la finalità di non aggravare 
ulteriormente il carico di adempimenti dell'ente. 

 

I dati contenuti nella presente relazione sono riferiti al Rendiconto di Gestione 2023, approvato con 
delibera consiliare n. 49 del 19.06.2024 e al Bilancio di Previsione 2024 approvato con delibera 
consiliare n. 38 del 23.04.2024. 
Il precedente Sindaco risulta aver sottoscritto la relazione di fine mandato, ai sensi dell'art. 4 del D.lgs. 
n. 149/2011, che risulta regolarmente pubblicata nel sito istituzionale del comune e trasmessa alla 
sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 
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PARTE I - DATI GENERALI 
 
1.1.1 Popolazione 

 
Popolazione residente al 01/01/2024: 49.174 (dato ISTAT) 
 

1.2.1 - Organi politici 
 

1.2.1.1 - Giunta comunale 
 

 
Carica 

 

 
Nominativo 
 
 

 
In carica dal 
 

 
Sindaco 

 
Lidya COLANGELO 

 
deleghe per le materie non 

espressamente assegnate agli 

Assessori comunali, tra cui: Pubblica 

Istruzione, Rapporti con le Università, 

Grandi eventi, festa del Soccorso, 

Politiche e finanziamenti europei e 

PNRR, Pianificazione strategica: il 

Mosaico di San Severo 

 

 
25/06/2024 

 
 

Vicesindaco 

 

Anna Paola GIULIANI 
Assessore Vicesindaco con 

delega su: 
Cultura - Teatro – Museo – 

Biblioteca – Turismo - 
Spettacolo 

 

10/07/2024 
(decreto sindacale R.G.  

n. 8 del 10/07/2024) 

Assessore de Lallo Lucia Rita 

 
Assessore con delega su: 
Personale e rapporti con 

Organizzazioni Sindacali - 
Organizzazione e Innovazione 

Risorse Umane- 
U.R.P./ Ufficio Relazioni con il 

pubblico – Legalità 
– Servizi Demografici – 

Toponomastica – 
Pianificazione e controllo – 

Avvocatura e 
contenzioso – Giudice di Pace 

Servizi Cimiteriali – 
Sicurezza del lavoro – Sanità 

 

10/07/2024 
(decreto sindacale R.G.  

n. 8 del 10/07/2024) 

Assessore Savino Bruno 
Salvatore Domenico 

Antonio 

 
 

Assessore con delega su: 
Politiche Sociali – Welfare e 

Terzo Settore – Piani 
dei tempi e orari della Città, 

10/07/2024 
(decreto sindacale R.G.  

n. 8 del 10/07/2024) 
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qualità della vita – 
Mensa scolastica – Pari 

opportunità – Politiche 
della casa – Beni confiscati alla 

mafia – Servizi 
Integrativi Territoriali– Servizio 

Piano Sociale di 
Zona Alto Tavoliere 

 

Assessore Marchese 
Mario, Antonio 

 

Assessore con delega su: 
Bilancio e Programmazione 

Economica – Finanze 
e Tributi – Economato – Sviluppo 

Economico 
– Attività Produttive: industria, 

agricoltura, 
artigianato, commercio – 

Controllo di Gestione – 
Patrimonio comunale – Contratti 

 

10/07/2024 
(decreto sindacale R.G.  

n. 8 del 10/07/2024) 

Assessore Marino 
Pierluigi 

 
Assessore con delega su: 

Manutenzione immobili comunali 
– Manutenzione 

edifici scolastici – Manutenzione 
impianti pubblici- 

Manutenzioni stradali – 
Manutenzione generale 

delle infrastrutture – Pubblica 
illuminazione – 

Urbanistica e tutela del territorio – 
Assetto e 

pianificazione territoriale – Edilizia 
privata – 

Espropri – Villa comunale – Sport 
e tempo libero 

 

10/07/2024 
(decreto sindacale R.G.  

n. 8 del 10/07/2024) 

 
 
 

Assessore Sponcichetti 
Amerigo Antonio 

 

Assessore con delega su: 
Lavori pubblici – Spazi pubblici e 

arredo urbano – 
Parcheggi – Autoparco e trasporti 

– Piano urbano 
del traffico – Progettazione e 

realizzazione di 
edilizia cimiteriale 

 

10/07/2024 
(decreto sindacale R.G.  

n. 8 del 10/07/2024) 

 
 

Assessore di Scioscio 
Rosario Daniele 

 
Assessore con delega su: 

Ambiente –Verde pubblico– 
Pianificazione 

ambientale – Politiche 
energetiche– Canile e 

randagismo– Sviluppo locale– 
Politiche giovanili– 

Marketing territoriale– Transizione 

10/07/2024 
(decreto sindacale R.G.  

n. 8 del 10/07/2024) 
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digitale– 
Impianti pubblicitari – 

Cartellonistica – Affissione 
e pubblicità– Polizia locale e 

sicurezza urbana – 
Protezione Civile 

 

 
1.2.1.2 - Consiglio comunale 

Con deliberazione di consiglio comunale n. 54 del 20.07.2024 è stato nominato il Presidente del 
Consiglio Comunale. 
 

Carica Nominativo Gruppo In carica dal 

Presidente del Consiglio 
comunale 

SPADA Alessandra ALTERNATIVA 
CIVICA 

20.07.2024 

Consigliere TAVAGLIONE Massimo 
FRATELLI 
D’ITALIA 20.07.2024 

Consigliere CASALE Grazia Nuccia 
FRATELLI 
D’ITALIA 20.07.2024 

Consigliere LALLO Leonardo Francesco 
FRATELLI 
D’ITALIA 20.07.2024 

Consigliere VASSALLO Daniela 
FRATELLI 
D’ITALIA 20.07.2024 

Consigliere 
DIGENNARO Marcello FRATELLI 

D’ITALIA 20.07.2024 

Consigliere 
ORLANDO Marianna PRIMA SAN 

SEVERO 20.07.2024 

Consigliere 
dell’OGLIO Armando PRIMA SAN 

SEVERO 20.07.2024 

Consigliere 
PISTILLO Ciro Carmine PRIMA SAN 

SEVERO 20.07.2024 

Consigliere FRANCIOSI Antonio 
ALTERNATIVA 

CIVICA 20.07.2024 

Consigliere MARIANI Anna 
ALTERNATIVA 

CIVICA 20.07.2024 

Consigliere MATARANTE Alfredo Ciro 
INSIEME PER 
SAN SEVERO 20.07.2024 

Consigliere D’ANTUONO Ilaria 
INSIEME PER 
SAN SEVERO 20.07.2024 

Consigliere FLORIO Loredana 
INSIEME PER 
SAN SEVERO 20.07.2024 

Consigliere TARDIO Alfredo 
LA CITTA’ CHE 

VORREI 20.07.2024 

Consigliere MASUCCI Angelo Pasquale 
MISTO- 

INDIPENDENTE 20.07.2024 

Consigliere CATANEO Ciro 
PARTITO 

DEMOCRATICO 20.07.2024 

Consigliere CARRABBA Felice 
PARTITO 

DEMOCRATICO 20.07.2024 

Consigliere IRMICI Leonardo 
CON SAN 
SEVERO 20.07.2024 
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Consigliere DAMONE Anna Maria 
CON SAN 
SEVERO 20.07.2024 

Consigliere SDERLENGA Francesco 
SENSO CIVICO 

20.07.2024 

Consigliere CAPOSIENA Rosa Carolina 
FORZA ITALIA 

20.07.2024 

Consigliere CILIBERTI Fernando Antonio 
GIULIANI 
SINDACO 20.07.2024 

Consigliere VENE Raffaella 
POPOLARI 

20.07.2024 
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1.3.1 - Struttura organizzativa 

1.3.1.1 – Organigramma 

 
La struttura organizzativa dell’Ente è stata individuata con deliberazione di Giunta comunale n. 167 

del 24.05.2010 e successive di modifica e/o integrazione. Nello specifico, attraverso la deliberazione 

di Giunta comunale n. 31 del 24 febbraio 2023, si è proceduto ad un processo di riorganizzazione 

della Macrostruttura comunale e del relativo Organigramma, già in previsione nel P.I.A.O. 

2022/2024.  

 Di seguito si riporta l’Organigramma del Comune di San Severo e lo schema organizzativo.  
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 Direttore: non ricorrente 

Segretario generale: dott.ssa Luciana Piomelli 

Dirigenti (num): 6 

Posizioni di Elevata Qualificazione: - 

  

 

Area I Gestione Finanziaria e del Personale Dott. Adriano Domenico Saracino 

Area II - Servizi Sociali e alla Persona Dirigenza ad interim ing. Benedetto Egidio di Lullo – 

arch. Fabio Mucilli  

Area III – Servizi Strategici, Organizzazione e 

Innovazione digitale 
Dott.ssa Luciana Piomelli-  dirigenza ad interim -  art. 

97, comma 4, lett. d), del D. Lgs 18/08/2000, n. 267 

Area IV – Lavori pubblici, Politiche ambientali e 

Servizi alla Città 

 

Ing. Benedetto Egidio di Lullo 

Area V – Urbanistica, Rigenerazione urbana e 

territoriale, Attività produttive 
Arch. Fabio Mucilli 

Area VI – Vigilanza, controllo e sicurezza del 

territorio 

Dott. Ciro Sacco art. 110, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000 

 

 

 

1.3.1.2 - Numero totale personale dipendente al 31.12.2023 
 

Dipendenti a tempo indeterminato: 197 
Dipendenti a tempo determinato:        6 

 
 

1.4 - Condizione giuridica dell'Ente 
Il Comune di San Severo non è stato commissariato ai sensi dell'art. 141, comma 1, lettera C del D.lgs. 
n. 267/2000. 

 

1.5 - Condizione finanziaria dell'Ente 
L'ente, nel mandato amministrativo precedente, non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi 
dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis del TUEL. 
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1.6 - Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente 
deficitario ai sensi dell'art. 242 dei TUEL 
Elencare i parametri obiettivi di deficitarietà all'inizio del mandato riferenti all'ultimo Rendiconto di 
Gestione approvato dall'Ente 

 
 

Allegato l) al Rendiconto - Parametri comuni 

 

TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI AI FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE 
DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO - Anno 2023 

 
 

COMUNE DI SAN SEVERO Prov. FG 

 
 

 Barrare la condizione 
che ricorre 

 

P1 
Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e 
debito - su entrate correnti) maggiore del 48% 

 

[ ] Si 
 

[ X ] No 

 

P2 
Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni 
definitive di parte corrente) minore del 22% 

 

[ ] Si 
 

| X ] No 

 

P3 
 

Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 
 

[ ] Si 
 

[ X ] No 

 

P4 
 

Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 16% 
 

[ ] Si 
 

[ X ] No 

 

P5 
Indicatore 12.4 (Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) 
maggiore dell’1,20% 

 

[ X ] Si 
 

[   ] No 

 

P6 
 

Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell’1% 
 

[ ] Si 
 

[ X ] No 

 

P7 
[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti 
riconosciuti e in corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60% 

 

[ ] Si 
 

[ X ] No 

 

P8 
Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al totale 
delle entrate) minore del 47% 

 

[ X ] Si 
 

[ ] No 

 

Gli enti locali che presentano almeno la metà dei parametri deficitari (la condizione “SI” identifica il parametro 
deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi dell’articolo 242, comma 1, Tuel. 

 

Sulla base dei parametri suindicati l’ente è da considerarsi in condizioni strutturalmente 
deficitarie 

[ ] Si [ X ] No 
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PARTE II - SITUAZIONE FINANZIARIA DELL'ENTE 
 
2.1 - Politica tributaria locale 

 

2.1.1 - IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento 
 

Aliquote IMU Dati relativi all'anno 2024 
Aliquota ordinaria 5,00 per mille 

Aliquota abitazione principale ESENTE 

Determinazione abitazione principale € 200,00 

Altri immobili 10,6 per mille 

Aree edificabili 9,00 per mille 

Terreni agricoli 7,60 per mille 

Fabbricati rurali ad uso strumentale 1,00 per mille 

Beni merce (non locati) ESENTE 

 
 

2.1.2 - Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed 
eventuale differenziazione 

 

Scaglioni di reddito complessivo Aliquote IRPEF Addizionale IRPEF 

Fino ad € 15.000,00 23,00 % 0,60 % 

Oltre € 15.000,00 e fino ad € 28.000,00 25,00 % 0,70% 

Oltre € 28.000,00 e fino ad € 50.000,00 35,00 % 0,75% 

Oltre € 50.000,00 43,00 % 0,80% 

 
 

2.1.3 - Prelievi sui rifiuti 
 

Prelievi sui rifiuti Dati relativi all'anno 2024 
                       Ruolo TARI 2024                               8.789.922,64 
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2.2 - Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente 

 
  

 
 

CONTO DEL BILANCIO 2023 
 

 
 

 
  

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 
 

    

      

ENTRATE ACCERTAMENTI INCASSI SPESE IMPEGNI PAGAMENTI 

 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio  18.546.684,07    
 

  

8.258.120,72  

  

720.237,75  

 

Utilizzo avanzo di 

amministrazione(1) 
 Disavanzo di amministrazione(3)  

 

    

 

di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di 
liquidità 

0,00     
 

   
Disavanzo derivante da debito autorizzato e 
non contratto ripianato con accensione di 

prestiti(4) 

 0,00  

 

  

932.360,04     

 

Fondo pluriennale vincolato di parte 

corrente(2) 
 

 

  

 

  

1.743.751,42     

 

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 
(2) 

 

 

  

 

di cui Fondo pluriennale vincolato in 
c/capitale finanziato da debito 

0,00 
    

 

Fondo pluriennale vincolato per 
incremento di attività finanziarie (2) 

 

0,00     
 

Titolo 1: Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa 

35.272.695,12 23.554.504,39 Titolo 1: Spese correnti 40.061.041,27 38.458.922,15 
 

Titolo 2: Trasferimenti correnti 16.581.761,93 8.580.767,75 
Fondo pluriennale vincolato di parte 
corrente (5) 

 

5.666.231,08 
 

   

 

Titolo 3: Entrate extratributarie 4.126.981,06 3.597.427,51 Titolo 2: Spese in conto capitale 13.620.024,59 12.429.537,28 
 

Titolo 4: Entrate in conto capitale 61.793.453,64 9.040.133,81 
Fondo pluriennale vincolato in c/capitale(5) 

 

39.436.475,14 
    

 

   
 - di cui Fondo pluriennale vincolato in 
c/capitale finanziato da debito 

27.240,17 
 

 

Titolo 5: Entrate da riduzione di attivita' 
finanziarie 

0,00 0,00 
Titolo 3: Spese per incremento attivita' 
finanziarie 

0,00 0,00 
 

   
Fondo pluriennale vincolato per attività 

finanziare 

0,00 
 

 

Totale entrate finali........... 117.774.891,75 44.772.833,46 Totale spese finali........... 98.783.772,08 50.888.459,43 
 

Titolo 6: Accensione Prestiti 2.861.206,37 585.835,19 Titolo 4: Rimborso Prestiti 253.341,96 120.323,32 
 

   
Fondo anticipazioni di liquidità(6) 

 

0,00 
    

 

Titolo 7: Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 
0,00 0,00 

Titolo 5: Chiusura Anticipazioni ricevute da 

istituto tesoriere/cassiere 
0,00 0,00 

 

Titolo 9: Entrate per conto terzi e partite 
di giro 

5.979.705,92 6.002.750,78 
Titolo 7: Uscite per conto terzi e partite di 
giro 

5.979.705,92 6.538.104,57 
 

Totale entrate dell'esercizio 126.615.804,04 51.361.419,43 Totale spese dell'esercizio 105.016.819,96 57.546.887,32 
 

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 137.550.036,22 69.908.103,50 TOTALE COMPLESSIVO SPESE 105.737.057,71 57.546.887,32 
 

DISAVANZO DELL'ESERCIZIO 0,00  
AVANZO DI COMPETENZA/FONDO DI 

CASSA 
31.812.978,51 12.361.216,18 

 

di cui Disavanzo da debito autorizzato e 
non contratto formatosi nell'esercizio(7) 

 0,00     
    

 

TOTALE A PAREGGIO 137.550.036,22 69.908.103,50 TOTALE A PAREGGIO 137.550.036,22 69.908.103,50 
          

           

           

 

  
 

  
  

     



13  

2.3 - Equilibrio parte corrente del bilancio 
 

 

 
EQUILIBRIO ECONOMICO - 

FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2023 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2024 - 2026 

 

 
2024 

 

 
2025 

 

 
2026 

A) Fondo pluriennale vincolato 
di entrata per spese correnti 

(+) 932.360,04 5.666.231,08 0,00 0,00 

AA) Recupero disavanzo di 
amministrazione esercizio 
precedente 

 
(-) 

 

720.237,75 
 

720.237,75 
 

720.237,75 
 

720.237,75 

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 
3.00 

(+) 55.981.438,11 46.349.852,42 44.460.720,13 44.386.065,13 

di cui per estinzione anticipata 
di prestiti 

 
0,00 0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - 
Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

 

 
(+) 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

D) Spese Titolo 1.00 - Spese 
correnti 

(-) 40.061.041,27 58.380.157,94 42.976.548,35 42.882.624,77 

di cui:      

- fondo pluriennale vincolato  5.666.231,08 0,00 0,00 0,00 

- fondo crediti di dubbia 
esigibilità 

  
6.694.719,52 6.590.537,19 6.590.537,19 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto capitale 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di 
capitale amm.to dei mutui e 
prestiti obbligazionari 

 
(-) 

 

253.341,96 
 

190.755,76 
 

763.934,03 
 

783.202,61 

di cui per estinzione anticipata 
di prestiti 

 
0,00 0,00 0,00 0,00 

di cui Fondo Anticipazioni di 
liquidità (DL 35/2013 e 
successive modifiche e 
rifinanziamenti) 

  
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

G) Somma finale 
(G=A-AA+B+C-D-E-F) 

 
10.212.946,09 -7.275.067,95 0,00 0,00 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI 
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO 
DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

H) Utilizzo risultato di 
amministrazione presunto / 
definitivo per spese correnti 

 
(+) 

 

4.873.711,12 
 

7.275.067,95 
 

0,00 
 

0,00 

di cui per estinzione anticipata 
di prestiti 

 
0,00 0,00 

  

I) Entrate di parte capitale 
destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili 

 

(+) 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

di cui per estinzione anticipata  0,00 0,00 0,00 0,00 
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di prestiti      

L) Entrate di parte corrente 
destinate a spese di 
investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge 
o dei principi contabili 

 

 
(-) 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

M) Entrate da accensione di 
prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 

 
(+) 

 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE 
CORRENTE (O=G+H+I-L+M) 

 
15.086.657,21 0,00 0,00 0,00 



15  

2.4 - Equilibrio parte capitale del bilancio 
 

 

 
EQUILIBRIO ECONOMICO - 

FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2023 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2024 - 2026 

 

 
2024 

 

 
2025 

 

 
2026 

P) Utilizzo risultato di 
amministrazione per spese di 
investimento 

 
(+) 

 

3.384.409,60 
 

12.951.338,70 
 
                         0,00 

 
0,00 

Q) Fondo pluriennale vincolato 
di entrata per spese in conto 
capitale 

 
(+) 

 

1.743.751,42 
 

39.436.475,14 
 

0,00 
 

0,00 

R) Entrate titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 64.654.660,01 63.707.868,34 67.225.000,00 970.000,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - 
Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

  
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

I) Entrate di parte capitale 
destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili 

 

(+) 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per 
riscossione crediti di breve 
termine 

 
(-) 

 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per 
riscossione crediti di 
medio-lungo termine 

  
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a 
altre entrate per riduzioni di 
attività finanziaria 

  

0,00 
 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

L) Entrate di parte corrente 
destinate a spese di 
investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge 
o dei principi contabili 

 

 
(-) 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

M) Entrate da accensione di 
prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 

 
(-) 

 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in 
conto capitale 

 
13.620.024,59 116.095.682,18 67.225.000,00 970.000,00 

Fondo pluriennale 
vincolato di spesa 

 
39.436.475,14 0,00 0,00 0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per 
acquisizioni di attività 
finanziarie 

  

0,00 
 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto capitale 

 
0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE 
CAPITALE (Z = 
P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+ 
E) 

  
16.726.321,30 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 
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2.5 - Equilibrio finale del bilancio 
 

 

 
EQUILIBRIO ECONOMICO - 

FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2023 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2024 - 2026 

 

 
2024 

 

 
2025 

 

 
2026 

S1) Entrate Titolo 5.02 per 
Riscossione crediti di breve 
termine 

 
(+) 

 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per 
Riscossione crediti di 
medio-lungo termine 

 
(+) 

 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a 
Altre entrate per riduzioni di 
attività finanziaria 

 
(+) 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per 
Concessione crediti di breve 
termine 

 
(-) 

 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per 
Concessione crediti di 
medio-lungo termine 

 
(-) 

 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre 
spese per acquisizioni di attività 
finanziarie 

 
(-) 

 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

EQUILIBRIO FINALE (w1 
= O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 

 
31.812.978,51 0,00 0,00 0,00 
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2.6 - Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 
 

 

 
EQUILIBRIO ECONOMICO - 

FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 2023 

(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2024 - 2026 

 

 
2024 

 

 
2025 

 

 
2026 

Equilibrio di parte corrente (O)  15.086.657,21 0,00 0,00 0,00 

Utilizzo risultato di 
amministrazione per il 
finanziamento di spese correnti 
(H) 

 

(-) 

 
4.873.711,12 

 
7.275.067,95 

  

 

Risorse accantonate di parte 
corrente stanziate nel bilancio 

(-)  8.005.139,16    

Variazione accantonamenti di 
parte corrente in sede di 
rendiconto 

(-) 5.415.828,79    

Risorse vincolate di parte 
corrente nel bilancio 

(-) 2.259.341,61    

Equilibrio di parte corrente ai 
fini della copertura degli 
investimenti pluriennali 

  
-5.467.363,47 

 
         -7.275.067,95 

 
0,00 

 
0,00 
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2.7 - Gestione di competenza 
 

L'ente presenta la seguente situazione di competenza: 
 

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO  2024 - 2025 - 2026 
 

ENTRATE 
CASSA 

ANNO 2024 

 

COMPETENZA ANNO 2024 
 

COMPETENZA ANNO 2025 
 

COMPETENZA ANNO 2026 

 
 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 

 
 

12.361.216,18 

   

Utilizzo avanzo di amministrazione 
 

20.226.406,65 0,00 0,00 

di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità 
 

0,00 0,00 0,00 

 

Fondo pluriennale vincolato 

  

45.102.706,22 

 

0,00 

 

0,00 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 63.939.784,81 35.092.438,49 33.808.713,87 33.808.713,87 

 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 

 

21.077.428,50 

 

6.507.778,65 

 

6.266.506,26 

 

6.241.851,26 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 7.599.512,50 4.749.635,28 4.385.500,00 4.335.500,00 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 120.452.416,31 60.378.902,14 67.225.000,00 970.000,00 

 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

Totale entrate finali …………… 213.069.142,12 106.728.754,56 111.685.720,13 45.356.065,13 

Titolo 6 - Accensione di prestiti 9.755.456,00 3.328.966,20 0,00 0,00 

 

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 

 

0,00 

 

17.464.175,45 

 

0,00 

 

0,00 

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 19.489.887,43 19.200.000,00 19.200.000,00 19.200.000,00 

Totale titoli 242.314.485,55 146.721.896,21 130.885.720,13 64.556.065,13 

     

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 254.675.701,73 212.051.009,08 130.885.720,13 64.556.065,13 

     

Fondo di cassa finale presunto 32.227.683,27 
 

 
 

SPESE 
CASSA 

ANNO 2024 

 

COMPETENZA ANNO 2024 
 

COMPETENZA ANNO 2025 
 

COMPETENZA ANNO 2026 

 
 
 
 

Disavanzo di amministrazione(1) 

  
 
 
 

720.237,75 

 
 
 
 

720.237,75 

 
 
 
 

720.237,75 

 
Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto(2) 

  

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

Titolo 1 - Spese correnti 

 

73.443.666,94 

 

58.380.157,94 

 

42.976.548,35 

 

42.882.624,77 

- di cui fondo pluriennale vincolato 
 

0,00 0,00 0,00 

 
 

Titolo 2 - Spese in conto capitale 

 
 

126.734.100,96 

 
 

116.095.682,18 

 
 

67.225.000,00 

 
 

970.000,00 

- di cui fondo pluriennale vincolato 
 

0,00 0,00 0,00 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 

- di cui fondo pluriennale vincolato 
 

0,00 0,00 0,00 

Totale spese finali …………… 200.177.767,90 174.475.840,12 110.201.548,35 43.852.624,77 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 323.774,40 190.755,76 763.934,03 783.202,61 

- di cui Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00 
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Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 17.464.175,45 0,00 0,00 

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 21.946.476,16 19.200.000,00 19.200.000,00 19.200.000,00 

Totale titoli 222.448.018,46 211.330.771,33                                   130.165.482,38 63.835.827,38 

     

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 222.448.018,46 212.051.009,08 130.885.720,13 64.556.065,13 
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2.8 - Risultato di amministrazione dell''ultimo rendiconto di gestione approvato 2023 
 

 GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

Fondo cassa al 1° gennaio    18.546.684,07 

Riscossioni (+) 8.665.327,84 42.696.091,59 51.361.419,43 

Pagamenti (-) 17.231.513,70 40.315.373,62 57.546.887,32 

Saldo di cassa al 31/12 (=)   12.361.216,18 

Pagamenti per azioni esecutive 
non regolarizzate al 31/12 

(-) 
  

0,00 

Fondo di cassa al 31/12 (=)   12.361.216,18 

Residui attivi (+) 35.695.571,53 83.919.712,45 119.615.283,98 

di cui derivanti da accertamenti 
di tributi effettuati sulla base 
della stima del dipartimento 
delle finanze 

    
0,00 

Residui passivi (-) 9.059.851,55 19.598.740,12 28.658.591,67 

Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti 

(-) 
  

5.666.231,08 

Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale 

(-) 
  

39.436.475,14 

Fondo pluriennale vincolato per 
attività finanziarie 

(-) 
  

0,00 

Risultato di amministrazione 
al 31/12/2023 

(=) 
  

58.215.202,27 
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2.8.1 - Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023 
 

 
Parte accantonata  

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2023 31.103.214,26 

Accantonamento residui perenti al 31/12/2023 (solo per le regioni) 0,00 

Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e finanziamenti 818.813,13 

Fondo perdite società partecipate 0,00 

Fondo contenzioso 2.056.656,09 

Altri accantonamenti 4.950.629,20 

Totale parte accantonata (B) 38.929.312,68 

Parte vincolata  

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 903.106,20 

Vincoli derivanti da trasferimenti 15.328.911,12 

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 2.292.956,06 

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 1.083.218,16 

Altri vincoli 0,00 

Totale parte vincolata (C) 19.608.191,54 

Parte destinata agli investimenti  

Totale parte destinata agli investimenti (D) 748.393,45 

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -1.070.695,40 

Se E è negativo, tale importo è scritto tra le spese del bilancio di previsione come 
disavanzo da ripianare 
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2.9 - Fondo cassa all'inizio del mandato (al 25/06/2024) 
 
 

Tipo fondo Importo 

Vincolato               4.556.731,62 
Non vincolato 15.877.884,42 

Totale fondo di cassa 20.434.616,04 
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2.10 - Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 
 

 

Residui attivi al 31/12 
2019 e 

precedenti 

 

2020 
 

2021 
 

2022 
Ultimo 

rendiconto 
approvato 2023 

 

Totale residui 

Titolo 1 - Entrate correnti 
di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

7.722.004,29 4.370.348,45 5.194.903,82 3.556.870,77 14.382.281,68 35.226.409,01 

Titolo 2 - Trasferimenti 
correnti 

1.235.615,73 234.679,84 451.298,61 2.884.376,82 9.763.678,85 14.569.649,85 

Titolo 3 - Entrate 
extratributarie 

443.838,11 112.798,71 627.337,16 924.480,23 920.879,51 3.029.333,72 

Titolo 4 - Entrate in conto 
capitale 

97.026,51 347.567,56 1.028.818,08 2.610.507,45 55.989.594,57 60.073.514,17 

Titolo 5 - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 - Accensione 
Prestiti 

298.169,67 247.822,60 14.512,53 3.004.778,63 2.861.206,37 6.426.489,80 

Titolo 7 - Anticipazioni da 
istituto tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate per 
conto terzi e partite di giro 

222.439,10 39.166,73 20.786,94 5.423,19 2.071,47 289.887,43 

Totale generale 10.019.093,41 5.352.383,89 7.337.657,14 12.986.437,09 83.919.712,45 119.615.283,98 

 

 

Residui passivi al 31/12 
2019 e 

precedenti 

 

2020 
 

2021 
 

2022 
Ultimo 

rendiconto 
approvato 2023 

 

Totale residui 

Titolo 1 - Spese correnti 409.444,10 305.308,87 449.751,71 2.174.655,21 11.528.531,44 14.867.691,33 

Titolo 2 - Spese in conto 
capitale 

76.305,28 280.344,84 208.357,15 2.498.218,55 7.848.179,72 10.911.405,54 

Titolo 3 - Spese per 
incremento attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 - Rimborso 
Prestiti 

 0,00 0,00 0,00 133.018,64 133.018,64 

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni ricevute da 
istituto tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Uscite per conto 
terzi e partite di giro 

2.244.529,07 199.292,74 156.222,07 57.421,96 89.010,32 2.746.476,16 

Totale generale 2.730.278,45 784.946,45 814.330,93 4.730.295,72 19.598.740,12 28.658.591,67 
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2.11 - Indebitamento 

 

2.11.1 - Indebitamento dell'ente 
 

 2021 2022 2023 

Residuo debito finale 10.464.438,74 12.539.547,79 12.539.547,79 

Popolazione residente 49.843 49.481 49.174 

Rapporto tra residuo debito finale e 
popolazione residente 

209,95 253,42 308,66 

 
 

2.11.2 - Rispetto del limite di indebitamento 
 

 2023 2024 2025 2026 

Incidenza percentuale attuale 
degli interessi passivi sulle 
entrate correnti 

 

0,96 
 

1,16 
 

1,03 
 

 
0,99 
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2.12 - Anticipazioni di tesoreria 

 
   Importo massimo concedibile: euro 17.464.175,45 pari ai cinque dodicesimi delle entrate accertate 
nell'esercizio 2022 relativamente ai primi tre titoli di entrata del bilancio. 
   Il Comune di COMUNE DI SAN SEVERO non ha in corso un’anticipazione di tesoreria. 
 

2.13 - Situazione patrimoniale 

 
  Per quanto concerne l’adozione della contabilità economico-patrimoniale così come prevista dal 
D.Lgs. 118/2011, l’Ente ha elaborato le seguenti risultanze. 

 

2.13.1 - Stato patrimoniale 2023 in sintesi 
 

STATO PATRIMONIALE 2023 

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI 
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE 

0,00 

B) IMMOBILIZZAZIONI 92.640.747,79 

C) ATTIVO CIRCOLANTE 103.932.611,56 

D) RATEI E RISCONTI 0,00 

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 196.573.359,35 

A) PATRIMONIO NETTO 64.354.758,82 

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI 7.803.971,02 

C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 22.127,40 

D) DEBITI   45.511.958,27 

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 78.880.543,84 

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 196.573.359,35 

TOTALE CONTI D'ORDINE 0,00 
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PARTE III 
 
3.1 - Ricorso al fondo straordinario di liquidità (art. 1 D.L. n.35/2013 convertito in L. 
n.64/2013). 
 
L’ente ha fatto ricorso a tale fondo. 
 

 

3.2 - Utilizzo strumenti di finanza derivata 

 
L’ente non ha fatto ricorso all'utilizzo di tali strumenti. 
 

 

3.3 - Debiti fuori bilancio 

In fase di Salvaguardia degli equilibri ed assestamento generale di bilancio 2024-2026, giusta 
delibera di Consiglio Comunale n. 63 del 30 luglio 2024, è stata riscontrata evidenza di nuovi 
debiti fuori bilancio da riconoscere per € 171.169,53 
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PARTE IV - Società controllate, partecipate ed enti strumentali 
 

4.1 - Situazione controllate, partecipate ed enti strumentali al 31/12/2023 

 
   Come da delibera di Giunta Comunale n. 143 del 12.09.2024 recante “Ricognizione organismi, enti e 
società controllate e partecipate costituenti il Gruppo di Amministrazione Pubblica (G.A.P.) ai fini della 
individuazione dell’area di consolidamento per la predisposizione del bilancio consolidato per l’esercizio 
finanziario 2023”, il Comune di San Severo ha approvato ai sensi dell’art. 11-bis del d.Lgs. n. 118.2011 
e del Punto 3.1 del Principio contabile di cui all’Allegato 4/4 al medesimo decreto, l’elenco degli 
organismi, enti, società componenti il G.A.P. per la redazione del consolidato 2023 (Elenco “A”), come 
di seguito riportato: 

 

-

-

-

-

-

-

-

-

GAL Daunia Rurale società consortile a r.l. in liquidazione

Consorzio Parco della Peranzana

GAL Daunia Rurale 2020 - società consortile

10,00

6,25

3,00

SOCIETA' CONTROLLATE

- -

- -

SOCIETA' PARTECIPATE

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI

Consorzio per l'Area di Sviluppo Industriale (A.S.I.) di Foggia

ORGANISMI STRUMENTALI

10,83

Consorzio Teatro Pubblico Pugliese (T.P.P.) 0,82

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI

DENOMINAZIONE ENTI FACENTI PARTE DEL G.A.P.  - ESERCIZIO  

2023

QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE

CAPO GRUPPO 

INTERM.

- -
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PARTE V - Rilievi degli organismi esterni di controllo 
 
5.1 - Rilievi della Corte dei conti 

 

Attività di controllo:  
 Deliberazione n. 30/2017/VSGC sul funzionamento dei controlli interni relativamente al referto 

annuale 2015 sul funzionamento dei controlli interni; 

 Deliberazione n. 73/2019/VSG sulla regolarità dell’obbligo di redazione della relazione di fine 

mandato da parte del Comune di San Severo; 

 Deliberazione n. 147/2021/VSGC sulla sulla verifica del funzionamento dei controlli interni ai fini 

del rispetto delle regole contabili e dell'equilibrio di bilancio del Comune di San Severo (FG) 

relativamente all’esercizio 2018; 

 Deliberazione n. 16/2024/VSGC sulla ulla verifica del funzionamento dei controlli interni ai fini del 

rispetto delle regole contabili e dell'equilibrio di bilancio del Comune di San Severo (FG) 

relativamente all’esercizio 2021; 

Attività giurisdizionale 
 
Pronuncia n. 158 del 2023 della Corte dei Conti per la Puglia, Sezione Giurisdizionale  
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5.2- Rilievi dell'Organo di Revisione 
Nell'anno in corso o negli anni precedenti l'ente non è stato oggetto di rilievi relativi a gravi irregolarità 
contabili. 
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Conclusioni 
 
Sulla base delle risultanze della presente Relazione di inizio mandato, redatta dal Dirigente 
Finanziario e dal Segretario Comunale si rileva che la situazione finanziaria e patrimoniale del 
Comune di San Severo non presenta situazioni di squilibrio emergenti né criticità per quanto 
riguarda la liquidità. 
 
 
 
 
 

San Severo, 25.09.2024 
 

 
Prof.ssa Lidya COLANGELO 

Sindaco del Comune di San Severo 
 

_____________________ 
 

 
 
 
 
        Dott.ssa Luciana PIOMELLI     Dott. Adriano Domenico SARACINO  
                Segretario Generale             Dirigente Area I 
        “Gestione Finanziaria e del Personale” 
 _____________________ 
            ________________ 
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